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Den 1 augusti 2010 borjade en ny radio- och tv-lag att gilla. Samtidigt bildades Myndigheten f6r
radio och tv da Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden f6r radio och TV slogs ihop. 1
den nya myndigheten finns det sirskilda beslutsorganet — granskningsnimnden for radio och tv —
som ansvarar fOr att granska innehallet 1 sindningarna.

Detta hifte ir en introduktion till de nya bestimmelserna om att sinda kommersiell radio.

Kommersiell radio

I lagen finns det nya begreppet kommersiell radio som ir ett samlingsbegrepp for analog och
digital kommersiell radio som sinds lokalt, regionalt eller nationellt.

Ett tillstind att sinda kommersiell radio innebir en ritt att sinda en programtjinst (kanal) inom
ett sirskilt omrade eller sirskilt utrymme. Det kommer saledes att finnas finns tre olika slags
tillstand f6r kommersiell radio:

e tillstind f6r analog kommersiell radio
e tillstand f6r digital kommersiell radio
¢ de nuvarande lokalradiotillstinden 4ar automatiskt forlingda till den 1 augusti 2018.

Tillstainden giller normalt 1 atta ar. Tillstandshavaren har inte ritt till fo6rlingning utan
sandningsutrymmet ska efter tillstindsperiodens slut utlysas pa nytt.

Skillnaden mellan analoga och digitala sandningar

Man kan sinda radio med olika tekniker och utnyttja olika frekvensomraden. Fér nirvarande
sands analog radio 1 framfor allt det sa kallade FM-bandet (87,5-108 MHz). Antalet nya kanaler i
FM-bandet ar begrinsat eftersom varje radiokanal maste utnyttja en egen frekvens.

Det finns olika slags teknik f6r digitalradio. Digital teknik utnyttjar ett givet frekvensutrymme mer
effektivt an analog teknik. I ett digitalt nat satts flera kanaler samman i ett frekvensblock och flera
digitala kanaler kan darfor sindas ut pa samma frekvens. For att kunna lyssna pa digitala
sandningar kravs en sirskild radiomottagare. En digital mottagare kan dven visa text, grafik och
bilder i ett text- eller bildfonster.

I slutrapporten Framtidens Radio (juni 2008) konstaterade Radio- och TV-verket att ett
rikstickande digitalt radionit i Sverige skapas snabbast, enklast och billigast i det
frekvensutrymme som ir avsett fOr digital ljudradio. Post- och telestyrelsen (PTS) har haft i
uppdrag av regeringen att skapa forutsittningar for digital radio i Sverige och frekvensomradet ar
fardigplanerat for den digitala tekniken Digital Audio Broadcast (DAB) och harmoniserat med
ovriga Europa.

Sedan 1995 har testsindningar av DAB bedrivits och idag ir stora delar av DAB-nitet utbyggt.
De storsta aktorerna pa radioomradet ansdg varen 2008 att DAB+ dr den teknik for rikstickande
digital ljudradio som verkar mest limpad f6r Sverige. DAB+ idr en uppgraderad version av den
beprévade DAB-standarden och kan ge plats f6r atminstone 40 rikstickande radiokanaler i det
planerade frekvensutrymmet.



Tillstand for analog kommersiell radio

Analoga kommersiella tillstind for att sinda radio har meddelats sedan 1993 och har till den 31
juli 2010 kallats f6r lokalradiotillstand. Det finns idag 89 lokalradiotillstind férdelade pa 38
sandningsomraden. Genom den nya lagen forlings dessa tillstand automatiskt till den 1 augusti
2018.

Frekvensutrymmet for att sinda radio ar en begrinsad resurs och med hinsyn till att
lokalradiotillstinden forlings till 2018 4r det osdkert hur manga nya analoga tillstind som
myndigheten kan férdela innan lokalradiotillstinden upphér. For nirvarande arbetar
Myndigheten f6r radio och tv och PTS tillsammans for att hitta nya sindningsmojligheter.
Avsikten dr att en utlysning av eventuella nya sindningsomraden ska kunna ske under hosten
2010.

Sandningsomrade

Myndigheten f6r radio och tv bestimmer sindningsomradets omfattning. Enligt lagen ska det
vara fraga om naturliga lokala intresseomraden, exempelvis en eller flera kommuner med en eller
flera titorter. Hinsyn ska tas till vad som ar tekniskt mojligt att na fran sindare med limpligt lige
och Myndigheten f6r radio och tv samrader dirfér med PTS i dessa fragor (13 kap. 2 § radio- och
tv-lagen).

Vem kan fa tillstand

Bade juridiska personer, som foretag, men ocksa privatpersoner kan fa tillstind. En foérutsittning
ar att de har finansiella och tekniska forutsttningar att bedriva sindningar under hela
tillstindperioden om atta ar. Stat, kommun och landsting kan inte fa tillstaind. Inte heller foretag
som direkt eller indirekt genom dgande eller avtal kontrolleras av stat, kommun eller landsting.
Huvudregeln idr att man endast kan fa ett tillstind per sindningsomriade men om det finns
sarskilda skil kan undantag géras. Det kan exempelvis gilla ett sindningsomrade dir flera nya
tillstind kan meddelas eller att det inte finns mer dn en sokande (13 kap. 4-5 ).

Ansokningsforfarande

Myndigheten f6r radio och tv ska kungéra nya sindningsomraden, exempelvis i annonser i
ortstidningar och pa den egna webbplatsen. Sista dag f6r ans6kan ska anges och ansékan ska
goras pa en sarskild blankett. Den som soker betalar ingen avgift for ansokan. Diremot ska den
s6kande lamna ett anbud pa hur mycket man 4r beredd att betala for att fa tillstandet
(sindningsavgift). Anbudsforfarandet dr slutet, vilket innebir att en sdkandes uppgifter om till
exempel sindningsavgift kan komma att beliggas med sekretess.

Den som har limnat hogsta budet och som aven har finansiella och tekniska forutsittningar att
bedriva sindningarna ska fa tillstindet. Om tva eller flera har angett samma belopp far
myndigheten genom lottdragning bestimma vem som ska fa tillstaindet (13 kap. 6 §).

Sandningsavgift
Sindningsavgiften betalas en gang och giller for hela tillstandsperioden. Avgiften ska betalas till
myndigheten senast i samband med att sindningarna far inledas (13 kap. 10-11 ).



Villkor och tillstandstid

Myndigheten far stilla upp vissa villkor for tillstindet. Det kan gilla villkor
e om sindningarnas rickvidd
e att man maste sinda under viss minsta tid
e om sindnings- och inspelningsteknik.

Innan ett tillstind meddelas ska den tilltinkta tillstindshavaren fa moijlighet att yttra sig 6ver
villkoren (13 kap 9€).

En viktig nyhet i den nya lagen ar att inga villkor kan stallas om innehallet. Det dr
tillstandshavaren som avgor 1 vilken omfattning denne vill sinda exempelvis lokala och
egenproducerade program. Bestimmelser om innehallet 1 sindningarna, exempelvis regler f6r
sponsring och reklam, finns i lagen.

Tillstandet giller normalt i atta ar och tillstandshavaren har inte ritt till automatisk forlingning.
Sandningsomradet ska i stillet utlysas pa nytt (13 kap. 30 §).

Overlatelse av tillstand

En tillstindshavare kan 6verlata tillstindet till annan om myndigheten medger det. Myndigheten
medger Overlitelse om férvarvaren uppfyller kraven for att medges tillstind. Om forvirvaren
redan har tillstind inom sindningsomradet ska 6verlatelsen endast medges om det finns sirskilda
skil (13 kap. 18 §).

Tillstand for digital kommersiell radio

Det ar annu osakert nir Myndigheten for radio och tv kan komma att meddela tillstand fo6r digital
kommersiell radio. Myndigheten ér beroende av att regeringen beslutar om vilket
sandningsutrymme som far anvindas f6r digitala kommersiella radiosindningar. Myndigheten
kommer under hosten 2010 arbeta med en strategi for digital marksind radio.

Sandningsomrade

Regeringen beslutar om vilket sindningsutrymme som far upplatas i olika delar av landet och ett
tillstand kan avse nationella, regionala och lokala sindningar 13 kap. 22 §.

Vem kan fa tillstand

Precis som for analoga tillstand galler att bade juridiska personer och privatpersoner kan fa
tillstand. De maste ha finansiella och tekniska férutsittningar att sinda under hela
tillstandperioden om étta ar och de maste ocksa vara beredda att samverka med 6vriga
tillstandshavare i tekniska fragor. Stat, kommun och landsting kan inte fa tillstand. Tillstind kan
inte ges till foretag som direkt eller indirekt genom dgande eller avtal kontrolleras av stat,
kommun eller landsting 13 kap. 23 §.

AnsoOkningsforfarande

Nir regeringen har fattat ett beslut om vilket sindningsutrymme som ska avsittas for digitala
kommersiella sindningar ska ans6kningsférfarandet ske enligt foljande: Myndigheten for radio
och tv meddelar pa sin webbplats och 1 annonser i storre dagstidningar att det finns maojlighet att



soka tillstand for sindning av digital kommersiell radio. Sista dag for ansékan ska anges och
ansokan ska goras pa en sirskild blankett. Till skillnad mot vad som giller f6r analog kommersiell
radio ska den som soker tillstand betala en ansékningsavgift for varje programtjinst som
han/hon soker tillstind f6r. Daremot ska ingen ytterligare avgift betalas for den som sedan fir
tillstind (13 kap. 24-25 §f).

Vid férdelningen av tillstind ska myndigheten beakta att utrymmet kan tas i ansprak f6r olika
programtjinster sd att sindningarna kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar. Det
giller for savil nationella som regionala och lokala programtjinster och av flera av varandra
oberoende programforetag. Det dr samma bedémningsgrunder som giller f6r tillstand att sinda
marksiand tv (13 kap. 26 §).

Villkor och tillstandstid

Myndigheten f6r radio och tv far stilla upp bade tekniska och programrelaterade villkor f6r
tillstandet. Det kan vara villkor om sindningarnas rickvidd, att man maste sinda under viss
minsta tid och om viss sindnings- eller inspelningsteknik. Ett annat villkor som myndigheten kan
stilla dr tillstandshavaren ska samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor eftersom den
digitala tekniken innebir att flera programkanaler sinds ut pa samma frekvens. Ytterligare villkor
kan vara att tillstindshavaren ska sinda ett mangsidigt programutbud och utforma sindningarna
sa att de blir tillgidngliga for personer med funktionsnedsittning. Vidare kan villkor stillas om att
dgandet/inflytandet i bolaget inte fir fordndras mer 4n i begrinsad omfattning.

Innan tillstind meddelas ska den tilltinkta tillstindshavaren godkinna féreslagna innehallsvillkor
och fa mojlighet att yttra sig 6ver 6vriga villkor (13 kap. 27 §).

Tillstandet giller normalt i atta ar och tillstandshavaren har inte ritt till automatisk forlingning.
Sindningsutrymmet ska 1 stéllet utlysas pa nytt (13 kap. 30 §).

Overlatelse av tillstdnd

En tillstandshavare kan fa 6verlata sitt tillstind till annan om Myndigheten f6r radio och tv
medger det. Myndigheten far medge Gverlatelse om forvirvaren uppfyller kraven for att medges
tillstaind och om dgarkoncentrationen bland dem som har tillstand inte 6kar i mer 4n begrinsad
omfattning. Vidare far en 6verlatelse inte medféra en pataglig minskning av mangfalden i utbudet
av tillstandspliktiga programtjanster. F6r ans6kan om medgivande till 6verlitelse utgar en avgift
som myndigheten faststallt (13 kap. 30 §).

Nuvarande tillstand att sanda lokalradio

Det finns idag 89 tillstandshavare som har tillstind att sinda lokalradio. 81 av dessa har férdelats
efter ett auktionsforfarande och Gvriga étta efter ett urvalsférfarande.

Villkor och tillstandstid

Villkoren om eget och lokalt material upphoérde att gilla den 1 augusti 2010. De villkor som
fortfarande kan stallas for tillstinden rérsandningarnas rickvidd, att man maste sinda under viss
minsta tid och villkor om viss sindnings- eller inspelningsteknik.

Enligt den nya lagen ska tillstindshavarna fa en automatisk férlingning av sina tillstand till
augusti 2018. Direfter upphor tillstinden (p. 6 i radio- och tv-lagens 6vergangsbestimmelser).



Sandningsavgift

Koncessionsavgifterna for tillstainden kvarstar i enlighet med den upphivda lokalradiolagen
respektive koncessionsavgiftslagen. Myndigheten for radio och tv justerar arligen avgifterna med
hinsyn till utvecklingen av konsumentprisindex (p. 7 i radio- och tv-lagens
overgangsbestimmelser).

Overlatelse av tillstand

Liksom 6vriga tillstind f6r kommersiell radio far de nuvarande lokalradiotillstinden 6verlatas
under tillstandsperioden om myndigheten medger det. Om forvirvaren redan innehar tillstand
inom sindningsomradet ska myndigheten medge 6verlatelsen endast om det finns sérskilda skal.

Gemensamma bestammelser for alla
tillstand

Den som sinder radio maste f6lja de programregler som finns i radio- och tv-lagen. Myndigheten
for radio och tv har ett sirskilt beslutsorgan, granskningsnamnden f6r radio och tv, som i
efterhand granskar innehallet i sindningarna. Férutom granskningsnimnden 6vervakar
Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen att vissa innehéllsregler £6ljs (16 kap. 1, 2 och 4).

Krav pa sandningsbeteckning

Tillstandshavaren ska anvinda en sindningsbeteckning fér sindningarna som godkints av
Myndigheten f6r radio och tv. Programforetaget maste ange sin sindningsbeteckning minst en
gang per timme eller, om detta inte 4r méjligt, mellan programmen (14 kap. 7 §).

Reklam, andra annonser och sponsring

Egenreklam
Annonsreglerna for radio i radio- och tv-lagen giller inte f6r sidan reklam som den sindande gor
tor sin programverksamhet, sa kallad egenreklam.

Annonsmangd

Annonser far sindas under hogst tolv minuter per timme mellan hela klockslag. Om
sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser sindas under hogst
femton procent av sindningstiden.

Annonsmarkering
Fore och efter varje sindning av annonser ska det sindas en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran 6vriga sindningar. Enligt raidande praxis bor signaturen innehalla ordet
b 2
reklam”.

Personer som inte far forekomma i annonser
Personer som spelar en framtridande roll i program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer far inte férekomma i annonser (15 kap. 4 §).

Sponsring )
Alla program utom nyhetsprogram fir sponsras. Aven enkla meddelanden om exempelvis tid
eller viderlek betraktas som program och alltsa kan sponsras. En upplysning om att ett program



ar sponsrat ska innehalla uppgifter om vem som har bidragit till finansieringen. Upplysningen ska
limnas pa lampligt sitt i borjan och/eller slutet av programmet. Ett sponstringsmeddelande fir
inte vara séljfrimjande. Den som har som huvudsaklig verksamhet att tillverka alkoholdrycker
eller tobaksprodukter far inte vara sponsor (15 kap. 8-10 §f).

Otillborligt gynnande

Det ar forbjudet att otillborligt gynna kommersiella intressen. Bestimmelsen ska bland annat
forhindra sa kallad smygreklam. Ett gynnande av ett kommersiellt intresse kan accepteras om det
ir motiverat av ett informations- eller underhallningsintresse. Nir sindningarna sker under
forhallanden som programforetaget helt rader Gver stills sirskilda krav pa restriktivitet med
fokusering pa varumarken eller foretagsnamn. Bestimmelsen innebir att program inte far
uppmuntra till inkop eller hyra av varor eller framhiva en vara eller en tjanst pa ett otillborligt satt

(14 kap 2 §).

Skyldighet sanda varningsmeddelanden
Tillstandshavaren dr skyldig att kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ar av vikt f6r
allminheten och som ska skydda minniskor, egendom eller milj6 om en myndighet begir det (14

kap. 5 §).

Sanktioner

Om en tillstindshavare bryter mot reglerna i radio- och tv-lagen kan dvertradelsen leda till ndgon
form av sanktion. Exempel pa sanktioner ar:

e foreliggande (eventuellt vid vite) att 1 fortsdttningen félja bestimmelserna
e skyldighet att betala en sirskild avgift
o aterkallelse av tillstind, se nedan.

Sanktionerna varierar beroende pa vilken bestimmelse som har Gvertritts.

Aterkallelse av tillstand

Ett tillstind att sinda kommersiell radio far aterkallas om tillstandshavaren begir det eller om
denne

e inte inlett sindningar inom sex manader

e inte sint eller sint i obetydlig omfattning under fyra veckor

e visentligt brutit mot bestimmelserna om otillb6rligt gynnande av kommersiella intressen
eller vissa innehallsbestimmelser

e allvarligt missbrukat yttrandefriheten samt

e kontrolleras av staten, en kommun eller landsting direkt eller indirekt genom dgande eller
avtal.

For analoga kommersiella tillstand galler dessutom att tillstand far aterkallas om tillstandshavaren,
utan medgivande frain myndigheten, forfogar direkt eller indirekt ver mer édn ett tillstind inom
sandningsomradet (18 kap. 1 och 5 §f).



Referensband och pliktleverans

Den som sinder radio ir skyldig att spela in varje program och bevara dessa inspelningar i minst
sex manader frin sindningen. Tillstandshavaren dr skyldig att pa begiran kostnadsfritt limna en
kopia av dessa inspelningar till Myndigheten f6r radio och tv, Konsumentombudsmannen och
Justitiekanslern (16 kap. 11 § radio- och tv-lagen respektive 5 kap. 5 § lagen om foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden).

For att bland annat sakerstilla framtida forskning har Kungliga biblioteket (KB) ratt att utan
kostnad fa del av referensinspelningarna. KB brukar begira in saidana inspelningar vid fyra
tillfillen per dr (lagen om pliktexemplar av dokument).



